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吴清“坐镇”，证监会两天10余场座
谈会“问计”市场各方
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2月18日至19日，新春上班伊始，证监会召

开系列座谈会，就加强资本市场监管、防范

化解风险、推动资本市场高质量发展广泛听

取各方面意见建议。第一财经记者获悉，座

谈会有10余场，由证监会党委书记、主席吴

清和领导班子成员分别主持。

“资本市场涉及方方面面，越是在形势复杂

严峻的时候，越要广开言路，集思广益，凝

聚共识。”证监会负责人在会上表示，当前

证监会正在认真贯彻落实党中央、国务院关

于资本市场的一系列重要部署，深入推进强

监管、防风险、促发展各项工作。
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第一财经记者了解到，包括专家学者、中小

投资者、上市公司、拟上市企业、证券基金

经营机构、会计师律师事务所、私募机构、

外资机构等方面的代表都参与了座谈，讨论

内容从IPO、上市公司监管、规范减持、优化

分红、规范交易行为，到提升投资价值、优

化市值管理、提升专业机构力量、推动长期

资金入市，再到退市，以及开放与安全等

等，全面覆盖。

“会上代表提的意见都很直截了当，一针见

血。”一位参会人士会后告诉第一财经，座

谈会由证监会主席和领导班子成员分别主

持，其中两场座谈会由吴清主持。

密集调研，听取市场建言

“大家对新任主席吴清的改革思路非常关

注，不过座谈会主要还是以听取大家的意见

建议为主。”前述参会人士对记者称。
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2月7日，证监会主席完成换任，吴清从上海

赴京，成为证监会第十任主席。

吴清早年曾任国家计划委员会综合司干部、

副主任科员、主任科员，国务院证券委员会

办公室干部，之后还曾任证监会机构部副处

长、综合处处长、副主任、主任，证券公司

风险处置办公室主任，基金监管部主任。

他曾于2016年5月至2017年12月担任上海证

券交易所理事长、党委书记，此后还担任上

海市政府党组成员、上海市副市长，之后又

兼任上海推进科技创新中心建设办公室主

任，上海市张江高新技术产业开发区管理委

员会主任等职，对企业发展和资本市场建设

都有深厚经历。吴清也被认为是首位来自证

监系统内部的主席，市场对其上任后的改革

思路抱有很高期待。

证监会表示，座谈会上，与会代表聚焦当前

市场关切的热点问题以及制约资本市场长远打开
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发展的体制机制和政策问题深入研讨，提出

了宝贵的意见建议。

包括，建议严把IPO准入关，加强上市公司全

过程监管，坚决出清不合格上市公司，从根

本上提高上市公司质量，增加投资回报。坚

持以投资者为本的理念，规范各类交易行

为，提升制度公平性。发展壮大专业投资力

量，推动更多中长期资金入市。坚持市场化

法治化方向，坚定不移深化资本市场改革，

扩大制度型开放，夯实资本市场高质量发展

的制度基础。

同时，代表还建议进一步加大对各类证券违

法犯罪行为的惩治力度，形成更多有宣示效

应的案例，切实保护投资者特别是中小投资

者合法权益，维护公开公平公正的市场秩

序。

对于市场提出的意见建议，证监会表示，将

认真对待来自各个方面的意见建议包括批评打开
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意见，经过论证切实可行的马上就办，一时

不具备条件的做好沟通解释，及时回应市场

关切，依靠各个方面的共同努力把资本市场

建设好、发展好。

问题导向，提升上市公司投资价值

回顾观察去年以来的监管动向可以发现，为

提升市场活跃度、提振投资者信心，证监会

一直在密集调研，梳理制度规则，发现问

题，并进行针对性改革完善。

前述参会人士告诉记者，座谈会上，多位参

会代表建议，IPO应该首先重视质量，为投资

者提供优质投资标的。

记者获悉，证监会正评估总结近年来发行监

管工作实践，更加聚焦严把IPO准入关，从源

头上提高上市公司质量等方面，研究完善相

关政策机制。重点是更加突出发行上市审核

监管全链条的把关。证监会、交易所、派出

机构都会加强发行上市监管，压实发行人第
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一责任和中介机构“看门人”责任。后续很

可能进一步加大拟上市企业的督导检查力

度，大力整治财务造假，对“带病闯关”形

成更有力的震慑，倒逼发行人提高申报质

量、中介机构提高执业水平。

针对上市公司监管方面，有参会代表提出，

一些上市公司质量不高，甚至有的上市目的

不纯，以“圈钱”“套现”为目的，严重影

响投资者信心，必须严厉打击，并对减持、

分红等制度提出完善建议，希望能够更加注

重公平性，加强中小投资者权益保护。

针对这些问题，证监会前期已经出台了提高

上市公司质量的专门文件，目前正着眼于惩

治财务造假、打击违规减持、提高分红回

报、加强市值管理等市场关切的问题作进一

步研究，力求更好提升投资者信心，增强投

资者获得感。
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据了解，除了推动上市公司质量方面，与会

代表还聚焦制约资本市场长远发展的其他体

制机制和政策问题深入探讨，建议坚持市场

化法治化方向，坚定不移深化资本市场改

革，扩大制度型开放，夯实资本市场高质量

发展制度基础。从监管部门工作动向看，继

续通过深化改革开放推出针对性措施，破解

突出问题也是下一步重点。

突出专业机构力量，提升券商、公募能力

“ 春 节 前 后 ， 调 研 和 梳 理 工 作 一 直 没 有

停。”有接近监管人士告诉记者，稳市场、

稳信心需要与市场沟通，需要各方协同，券

商、公募以及私募、外资等作为专业机构，

都是需要找准自己的功能定位，发挥稳市

场、稳信心政策落地的抓手作用。

前述参会人士告诉记者，行业机构在座谈会

上表示，将深入学习领会中央金融工作会议

精神，端正经营理念，专注主业、优化结打开
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构，着力提升服务实体经济和投资者的能

力。

而据第一财经记者了解，为了进一步规范行

业机构发展，同时激励行业机构更好发挥市

场功能，证监会目前正在研究完善行业机构

监管模式，健全机构、人员、业务等方面的

制度体系，强化机构合规风控要求。同时，

健全监管激励约束机制，更加突出赏优罚

劣，推动证券公司和公募基金能力提升。

当前，公募基金已经成为居民投资股市的重

要途径。不过去年以来，不少投资者对公募

基金收益率还不够满意，包括希望公募基金

加强公募基金投研核心能力建设，摒弃明星

基金经理现象，健全投研体系建设，同时进

一步降低费率水平，更好服务投资者等。

记者获悉，证监会将加快权益类产品注册节

奏，进一步丰富宽基指数基金产品及对应期

权产品供给，同时加强与相关部门协同，推打开
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杜卿卿

动引入更多中长期资金入市。督促公募基金

等投资机构履行受托责任，增强专业能力，

更好服务居民财富保值增值。

文章作者
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